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Der Schweizerische Anwaltsverband hat
heute rund 8000 Mitglieder. Der St.Gal-
lische Anwaltsverband zéhlt zurzeit 286
Anwaltinnen und Anwélte. Der schweize-
rische und die kantonalen Verbdnde haben
die Aufgabe, die Interessen der Anwaél-
tinnen und Anwidlte als unabhéngigen
Berufsstand umfassend zu wahren. Haufig
bedeutet das Engagement zugunsten der
Verbandsmitglieder auch Engagement fiir
die Interessen der Klientinnen und Klien-

Im Dienste der Klientinnen
und Klienten

ten. Dies ist zum Beispiel der Fall, wenn
sich der Schweizerische Anwaltsverband
aktuell daflr einsetzt, dass das Anwalts-
geheimnis, welches eigentlich ein Klien-
tengeheimnis ist, im Rahmen der Schaf-
fung einer eidgendssischen Strafprozess-
ordnung madglichst uneingeschrankt er-
halten bleibt. Das Anwaltsgeheimnis soll
wie das Arztgeheimnis die Beziehung zwi-
schen Anwalt und Klientin und Klient um-
fassend schiitzen. Diese sollen sich unter
allen Umsténden darauf verlassen kénnen,
dass alles, was sie dem Anwalt anver-
trauen, auch 100-prozentig vertraulich
bleibt, solange sie es nicht anders wollen.
Das Anwaltsgeheimnis ist unabdingbare
Voraussetzung dafiir, dass die Anwaltin
oder der Anwalt die Klientinnen und
Klienten in voller Unabhangigkeit und
Kenntnis aller relevanten Sachumstande
vertreten kann. Es ist aus diesem Grunde
strafrechtlich geschitzt und darf auf kei-
nen Fall echten oder vermeintlichen Si-
cherheitsbedirfnissen geopfert werden.

Die Anwaltsverbande erbringen aber auch
zahlreiche Dienstleistungen, die unmittel-
bar im Interesse der Klientinnen und
Klienten stehen. So untersuchen Sie zum
Beispiel auf Anzeige hin, ob sich ein Ver-
bandsmitglied standeswidrig verhalten
hat, und sprechen gegebenenfalls Sank-
tionen aus. Klientinnen und Klienten kén-
nen von den Vorstanden der kantonalen

~mMandat

DIE KLIENTENSCHRIFT DES ST.GALLISCHEN ANWALTSVERBANDES SGAV

lic. iur. Markus Joos
Prasident St.Gallischer
Anwaltsverband SGAV

Anwaltsverbdande im konkreten Fall die
Begutachtung des verrechneten Honorares
verlangen. Das Sekretariat des St.Gallischen
Anwaltsverbandes hilft Rechtsuchenden
bei der Vermittlung von geeigneten An-
waltinnen und Anwalten. Und auch wenn
die Anwaltsverbdnde ihren Mitgliedern
Weiterbildungsmdglichkeiten anbieten, ge-
schieht dies letztlich im Interesse der Kun-
dinnen und Kunden, welche sich darauf
verlassen koénnen, von einem fachkun-
digen Anwalt vertreten oder beraten zu
werden. Der St.Gallische Anwaltsverband
bietet aber auch auf seiner Website (www.
anwaltsverbandsg.ch) zahlreiche Informa-
tionen in eigener Sache und Links auf
interessante andere Homepages an, bei-
spielsweise auf jene mit aktuellen Ge-
richtsentscheidungen der st. gallischen Ge-
richte. Und schliesslich liefert der St.Galli-
sche Anwaltsverband mit der Herausgabe
des «Mandats», dessen neueste Ausgabe
Sie in den Handen halten, allgemein ver-
standliche Informationen zu aktuellen
Rechtsentwicklungen. Auch diese Num-
mer enthalt eine Reihe interessanter Bei-
trédge, zu deren Lektire ich Ihnen viel
Vergniigen wiinsche.



Fahrberatung fur
altere Autofahrer

Gesundheitliche Beschwerden, welche die Fahr-
tlchtigkeit einschranken, treten beim einen
Autofahrer friiher, beim anderen spéter auf.

Der Entscheid, weiterhin selber zu fahren oder
in Zukunft auf das eigene Auto zu verzichten
und den Fhrerausweis abzugeben, ist schwierig.
Unterstltzung leistet in dieser Situation der

Fahrberater.

Anlésslich einer Probefahrt be-
urteilt er die Fahrtlchtigkeit. Bei
leichten Méngeln werden Ver-
besserungen getibt und Vor-
sichtsmassnahmen empfohlen.
Bei schweren, nicht mehr korri-
gierbaren Méangeln aber wird er
den Senior auf die Risiken auf-
merksam machen und bei Ein-

verstdndnis die festgestellten
Fahrprobleme mit dessen Haus-
arzt besprechen.

Fahreignung und
Fahrtichtigkeit

Die beiden Begriffe «Fahrtlch-
tigkeit» und «Fahreignung» sind
voneinander zu unterscheiden.

Unter Fahreignung, auch Fahr-
tauglichkeit genannt, versteht
man die genligend gute korper-
liche, geistige und seelische Vo-
raussetzung zum Lenken eines
Fahrzeugs. Unter der Fahrtiich-
tigkeit, auch Fahrfahigkeit ge-
nannt, ist die momentan kor-
perliche, geistige und seelische
Befdhigung zum Lenken eines
Fahrzeugs im Strassenverkehr
zu verstehen. Der Unterschied
zwischen der Fahreignung und
Fahrtlchtigkeit liegt also darin,
dass bei der Fahreignung von
der generellen Befahigung zum
Lenken eines Fahrzeugs ge-
sprochen wird und dass die
Fahrtlchtigkeit auf eine aktuel-
le Situation bezogen ist («Bin
ich jetzt noch in der Lage das
Auto sicher zu lenken oder

*Das fiir Autofahrer oder Fahrberater

Gesagte gilt in gleichem Masse auch fiir
Autofahrerinnen oder Fahrberaterinnen.

2-2007 Das Mandat 3



9und 10
Wahrend Riickfahrt: Gesprach tber
Alkohol und riskante Medikamente
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Reaktionen

Erschwerte
Verkehrssituation

Eine auf das Ziel der Fahr-

eignungsbeurteilung

orientierte, einheitliche
schweizerische Kontroll-
untersuchung ist notwendig.

4 2-2007 Das Mandat

bin ich zu mide/unter Alkohol-
einfluss/ ...?).

Kontrolle der Fahreignung

durch den Hausarzt

Die Verkehrszulassungsverord-
nung (VZV) verlangt fur Ober
70-jahrige Lenker alle zwei
Jahre eine vertrauensarztliche
Kontrolluntersuchung. In den
meisten Kantonen wird diese
Untersuchung vom Hausarzt
durchgefuhrt, so auch im Kan-
ton St.Gallen. Bei einem guten
Gesundheitszustand bestétigt der
Hausarzt die Eignung zum Len-
ken eines Fahrzeugs. Bei be-
stimmten kleinen Mangeln, zum
Beispiel Kurzsichtigkeit, wird er
das Tragen einer Brille sowie das
Mitflihren einer Ersatzbrille ver-
langen. Bei wenig ein-
geschrankter, fur das
Fahren jedoch noch
genugender Gesund-
heit, wird er den Ter-
min fur die néchste
Fahreignungskontrolle
verkiirzen. Bei schwerer Ge-
sundheitsstdrung, die ein gefahr-
freies Fahren verunmdglicht,
wird er die Fahreignung vernei-
nen und die freiwillige Abgabe
des Fiihrerausweises empfehlen.
Wenn ein Fahrer mit dem Fahr-
eignungsentscheid nicht einver-

standen ist, oder wenn der Haus-
arzt wegen einer schwierig zu
beurteilenden Gesundheitssto-
rung die Fahreignung nicht sel-
ber bestimmen kann, wird er
den Patienten zur definitiven
Beurteilung dem Strassenver-
kehrsamt melden. Dieses ent-
scheidet dann mittels einer ver-
kehrsmedizinischen  Untersu-
chung, einer Seniorenkontroll-
fahrt oder sogar einer amtsarzt-
lich begleiteten Kontrollfahrt
definitiv Gber die Fahreignung.

Probleme bei der
Beurteilung der Fahr-

eignung
Weil der Gesundheitszustand
eines Uber 70-jahrigen oft

schwankt und in jedem Fall
langsam sinkt, hat ein momen-
tanes  Untersuchungsergebnis
durch den Arzt zeitlich nur be-
schréankte  Gultigkeit. Schon
kurze Zeit spater kann es anders
ausfallen. Die Beurteilung der
Fahreignung kann nicht allein
durch die Kontrolle der Erful-
lung der medizinischen Min-
destanforderungen beantwortet
werden. Der erfahrene Arzt
weiss, dass die Fahreignung
heute von weit mehr Faktoren
abhangt. Eine auf das Ziel der
Fahreignungsbeurteilung orien-

tierte, einheitliche schweizeri-
sche Kontrolluntersuchung ist
notwendig. Auch hilft die kor-
rekte und sorgfaltige vertrau-
ensarztliche Untersuchung, den
Vorwurf der Gefalligkeitshegut-
achtung zu entkréaften.

Bedeutung der
Fahrberatung

Die Beurteilung eines Seniors
mit eingeschrankter Gesundheit
verlangt vom Arzt besondere
Sorgfalt, umfassendes medizini-
sches Wissen und Kenntnisse
des Patientenumfelds. Alte Leu-
te wissen aus Erfahrung, wie
schnell die Leistungsféhigkeit
andern kann und die Fahrtiich-
tigkeit ungentigend wird. Wenn
immer der Gesundheitszustand
eines Auto lenkenden Patienten
sinkt, wird der Hausarzt auch
die zukunftige Fahreignung neu
bewerten mussen.

Da das Resultat einer arztlichen
Untersuchung nicht zwingend
mit der Fahrtlchtigkeit Gberein-
stimmen muss, haben Hausarzte
und interessierte Fahrlehrer die
Initiative ergriffen, alteren Fah-
rern eine freiwillige Fahrbera-
tung anzubieten. Zur Fahrbe-
ratung werden nur Probanden
geschickt, welche die medizini-
schen  Mindestanforderungen
zum Lenken eines Autos erful-
len. Der Fahrberater ist ein
Fahrlehrer, der dank einer Zu-
satzausbildung, organisiert durch
Hausérzte und den Schweize-
rischen Fahrlehrerverband, ge-
zielt ltere Fahrer beraten kann.
Bei der Fahrberatung macht der
Seniorfahrer mit dem Fahrbera-
ter eine Probefahrt. Bestandteile
sind: Kontrolle von korrektem
Fahren, Uberprifung der im
Alter hdufig vorkommenden
Fahreinschrankungen, Tipps und
Ubungen fiir sicheres Fahren
sowie Besprechung von indivi-
duellen Vorsichtsmassnahmen.
Treten bei der Probefahrt keine
bedeutungsvollen Defizite auf
und werden Therapie und Vor-
sichtsmassnahmen sorgféltig ein-
gehalten, dann ist auch bei ein-
geschrénkter Gesundheit die



Fahreignung durch den Haus-
arzt zu bejahen. Die stete Uber-
prifung des Entscheides ist in
diesen Féallen besonders wichtig.

Wie lauft eine
Fahrberatung ab?
Zu Beginn der freiwilligen, gut
einstlindigen Probefahrt erkun-
digt sich der Fahrberater nach
dem Wohlbefinden des Seniors
und nach mdglichen Fahrprob-
lemen. Dann folgen die Fahr-
probe und die Besprechung
wichtiger Fragen. Zum Schluss
wird das Beratungsformular ge-
meinsam vom Fahrer und Be-
rater beantwortet.

Die Fahrt ist in zehn Abschnitte

aufgeteilt. Jeder Teil entspricht

einem Thema, welches flr die

Untersuchung der aktuellen

Fahrtiichtigkeit und die Bewer-

tung der zukinftigen Fahreig-

nung wichtig ist.

@ Auf dem ersten, einfachen
Streckenabschnitt zeigt der
Fahrer seine Fahrroutine,
er kennt die Verkehrsregeln,
und er vermittelt dem mit-
fahrenden Berater ein siche-
res Gefuhl.

@ Als Zweites kommt der
Fahrer in eine Gegend mit
schwierigen Sichtverhaltnis-
sen. Strassenschilder sind bei
gutem Licht leichter leshar
als bei Dammerung, eine
Gefahr soll schnell wahr-
genommen werden.

@ Komplizierter wird der dritte
Streckenabschnitt. Auf Ge-
heiss des Fahrberaters wird
eine Mehrfachaufgabe, zum
Beispiel Durchfahren eines

Kreisels und anschliessend
Uberquerung einer Kreuzung
mit verschiedenen Markie-
rungen und Signalen, ver-
langt. Die Merkfahigkeit

und Bewaéltigung komplexer
Situationen werden damit
gezeigt.

® Im vierten Abschnitt geht es
auf einer Nebenstrasse ber
Land. Dynamische Beweg-
lichkeit, Spurhaltung, feines
Reagieren und auf Befehl ein
gutes Bremsmandver werden
verlangt.

@ Als flinfte Aufgabe soll der
Senior auf einem Parkplatz
das Ruckwartsfahren und
Parkieren demonstrieren.
Gute Tipps vom Berater sind
hier willkommen. Anschlies-
send bietet sich Gelegenheit
fuir eine Fahrpause.

® Als Punkte sechs und sieben
folgen Gesprache tber zwei
wichtige gesundheitliche
Themen. Die haufigsten
gesundheitlichen Stérungen
im Alter, welche die Fahr-
tuchtigkeit manchmal un-
merklich einschranken, sind
die Herz- und Kreislaufkrank-
heiten. Fahren nur bei Wohl-
befinden und Achten auf
schadliche Risikofaktoren
wie Rauchen, fettes Essen
usw. ist sehr wichtig. Ein
bedeutendes Problem am
Steuer entsteht bei plétzlich
auftretendem Unwohlsein.
Bei Senioren mit Alterszu-
cker wird der Fahrberater die
entsprechenden Vorsichts-
massnahmen genau disku-
tieren.

® Auf dem Streckenabschnitt
acht wird eine eigene Not-
fallsituation angenommen,
zum Beispiel ein plotzlicher
Brustschmerz wegen Herz-
infarkt oder eine Bewusst-
seinstriibung mit Sehstérung
wegen Zirkulationsstérung.
Das richtige Verhalten in der
Extremsituation wird gelbt.
® Auf dem Rickweg werden
als neunter und zehnter
Punkt mit dem Fahrer die
Probleme des Alkohols und
gefahrlicher Medikamente
angesprochen.
Die freiwillige Fahrberatung fiir
Senioren erfallt in einer wirk-
samen und kostenguinstigen Art
ein grosses Bedurfnis. Die Kos-
ten fur eine Fahrberatung betra-
gen nur ca. 150 Franken. Die
Kosten zur Uberprifung der
Fahreignung durch das Stras-
senverkehrsamt werden nach
Aufwand berechnet und kon-
nen bis zu 800 Franken betra-
gen, wobei allerdings Kosten fur
ein  medizinisches Gutachten
und eine Kontrollfahrt zusatz-
lich verrechnet werden.
Weitergehende Informationen
zum Thema Fahrberatung fur
altere Autofahrer und eine Liste
der Fahrberater befinden sich
auf der Homepage der Fahrbe-
rater SFV (www.fahrberater-sfv.
ch).

Dr. med. Karl Seiler
Wil SG

Relevante Gesetze fiir die vertrauensarztliche Kontrolluntersuchung
— Artikel 27 der Verkehrszulassungsverordnung (VZV; SR 741.51)

- Anhang 2 zur Verkehrszulassungsverordnung
- Anhang 3 zur Verkehrszulassungsverordnung

- Ziffer 206.07 des Verkehrsgebihrentarifs des Kantons St.Gallen (SGS 718.1)

2-2007 Das Mandat 5



RECHT & UNTERNEHMUNG

REACH - EU-

Umweltrecht erreicht
auch die Schweiz

Im Dezember 2006 wurde in Brissel die
Chemikalienverordnung REACH verabschiedet,
mit welcher das europdische Chemikalienrecht
grundlegend reformiert wurde. REACH steht
fUr Registration, Evaluation, Authorisation of
Chemicals (Registrierung, Bewertung und
Zulassung von Chemikalien). REACH ist seit
dem 1. Juni 2007 in Kraft.

Die Schweizer Industrie ist eng
mit dem EU-Markt verbunden,
ja sogar davon abhéngig, gehen
doch rund 60 Prozent der
Exporte von Chemikalien und
verwandten Erzeugnissen in
EU-Lander. Somit hat das The-
ma sowohl fir die Schweizer

Unternehmen als auch fur die
Konsumenten in der Schweiz
eine hohe Relevanz.

Ziele von REACH

REACH hat zum Ziel, die Chemi-
kaliensicherheit zu verbessern,
das heisst ein hohes Schutz-

niveau fur die menschliche Ge-
sundheit und fiir die Umwelt si-
cherzustellen. Zudem soll der
freie Verkehr von Stoffen als
solchen, in Zubereitungen oder
in Erzeugnissen gewahrleistet
werden. Gleichzeitig sollen Wett-
bewerbsfahigkeit und Innova-
tion verbessert sowie die Ent-
wicklung alternativer Beurtei-
lungsmethoden fir von Stoffen
ausgehende Gefahren gefordert
werden. Ausserdem soll aber
auch der Wissensstand ber die
Gefahren und Risiken erhéht
werden, die von Chemikalien
ausgehen kénnen.

REACH fasst die 40 bisherigen
Rechtstexte zum Chemikalien-
recht in einer einzigen Verord-
nung zusammen, damit wurde

2-2007 Das Mandat 7



Das REACH-System basiert
auf dem Grundsatz der

Eigenverantwortung.

8 2-2007 Das Mandat

ein priméres Ziel von REACH,

die Konsolidierung des zersplit-

terten Chemikalienrechts, um-
gesetzt.

Im Vordergrund stehen dabei:

@ Mehr Transparenz in den
komplexen Bewertungsver-
fahren.

® Mehr Verantwortung der
Chemikalienhersteller und
Chemikalienimporteure bei
der Zulassung und bei der
Bewertung der Stoffe.

® Eine umfassende Registrie-
rung und schnellere und
effizientere Bewertung der
Chemikalien.

Insbesondere werden die Her-

steller und Importeure durch

den neu geltenden Grundsatz

der Eigenverantwortung ins Vi-

sier genommen (vgl. dazu auch

vorstehenden, zweiten Punkt).

Das REACH-System basiert -

anders als das alte europdische

Chemikalienrecht - auf dem

Grundsatz der Eigenverantwor-

tung. Es verlangt vom jeweili-

gen Inverkehrbringer (Herstel-
ler/Importeur), dass er fur die

Sicherheit seiner Chemikalien

selbst verantwortlich ist, dass er

die zur Bewertung daftir not-
wendigen Daten auch
selbst beschafft (Beweis-
lastumkehr) und auf
dieser Grundlage Vorga-
ben zum sicheren Um-
gang mit den Stoffen entlang
der gesamten Wertschopfungs-
kette macht (Risiko-Manage-
ment). Doch auch die Akteure

im weiteren Verlauf der Liefer-

kette sind von dieser Gesetz-

gebung erfasst: Indem sie bei-
spielsweise die Verwendung des
chemischen Stoffes mit dem

Hersteller oder Importeur ab-

sprechen oder ihre genaue

Rolle in der Lieferkette definie-

ren.

Gemdss dem Motto «No data,

no market» dirfen demzufolge

nach REACH nur noch chemi-
sche Stoffe in Verkehr gebracht
werden, zu denen ein aus-
reichender Datensatz zu den

Stoffeigenschaften  (physikali-

sche Eigenschaften, Giftigkeit,

Verhalten in der Umwelt usw.)
vorliegt.

Mit REACH wird die Unter-
scheidung zwischen den so ge-
nannten Altstoffen (chemische
Stoffe, die vor 1981 bereits auf
den Markt waren) und den so
genannten Neustoffen (chemi-
sche Stoffe, die nach 1981 erst-
mals auf den Markt gekommen
sind) aufgehoben. Neustoffe
mussen bereits heute auf etwai-
ge Risiken flir die menschliche
Gesundheit und die Umwelt ge-
prift werden. Im Gegensatz zu
diesen rund 4000 Stoffen, deren
Gefahrenpotenzial auf diese
Weise bekannt ist, weiss man
Uber die etwa 100’000 Altstoffe
nur sehr wenig. Das soll durch
REACH geéandert werden.

Registrierungspflicht
REACH schreibt die Registrie-
rungspflicht fir alle chemischen
Stoffe vor, die mindestens in
einer Menge von einer Tonne
pro Jahr in der EU produziert
oder in die EU importiert wer-
den. Dies gilt auch fur diejeni-
gen Stoffe, die sich bereits auf
dem europdischen Markt be-
finden. Laut EU-Kommission
werden insgesamt rund 30’000
bestehende Stoffe und j&hrlich
ca. 400 neu produzierte Stoffe
unter die Registrierungspflicht
fallen. Diese Stoffe mussen
klnftig bei der neuen europdi-
schen Chemikalienagentur in
Helsinki registriert werden. Ist
nun ein Stoff nicht registriert,
darf er weder hergestellt noch
eingefuhrt werden.

Zwingend sind bei einer Regist-
rierung sowohl ein technisches
Dossier als auch Angaben zur si-
cheren Verwendung eines Stof-
fes einzureichen.

Zusatzliche Informationen zu
Wirkungen und Umweltverhal-
ten von Stoffen mussen Herstel-
ler und Importeure angeben,
wenn die Jahresproduktion zehn
Tonnen erreicht oder Uber-
schritten wird. Zu erldutern sind
darin, welche méglichen Risiken
von der betreffenden Substanz
ausgehen kénnen und mit wel-

chen Massnahmen diesen zu
begegnen ist. Bei als gefahrlich
anzusehenden Stoffen ist auf
Basis der Verwendungen auch
eine Risikobeschreibung zu er-
stellen. Eine Beurteilung der
von einem Stoff ausgehenden
Risiken haben Lieferanten fir
alle («identifizierten») Verwen-
dungen vorzunehmen, die ihnen
von den Kunden genannt wer-
den. Die angegebene Verwen-
dung beziehungsweise eine Lis-
te der identifizierten Verwen-
dungen wird dann Bestandteil
des Stoffsicherheitsberichts.
Ausgehend vom vorstehend Ge-
sagten kann von folgendem
Grundsatz ausgegangen wer-
den: Je héher die Menge ist, die
in Verkehr gebracht wird, desto
mehr Stoffeigenschaften - vor
allem in der Wirkung auf Mensch
und Umwelt — miissen ermittelt
werden.

Rolle der Industrie

Die neuen Rechtsvorschriften
richten sich an Hersteller, Ver-
treiber, Importeure und nachge-
schaltete Anwender.

Hersteller sind diejenigen, die
Stoffe produzieren. Importeure
fuhren Stoffe aus Nicht-EU-
Landern ein. Nachgeschaltete
Anwender sind diejenigen, die
Chemikalien zu industriellen
oder gewerblichen Zwecken
verwenden. So werden chemi-
sche Stoffe zur Herstellung von
Zubereitungen (wie Tinte) ge-
mischt, es werden Stoffe oder
Zubereitungen zur Herstellung
von Artikeln (etwa Kugelschrei-
ber, Stuihle oder Autos) oder flr
einen anderen betrieblichen
Zweck verwendet (CD-Herstel-
ler beispielsweise setzen zur
Reinigung ihrer Maschinen Ent-
fettungsmittel ein).

Hersteller und Importeure von
chemischen Stoffen sind an die
meisten REACH-Anforderungen
unmittelbar gebunden. Sie mus-
sen Daten Uber die Eigenschaf-
ten ihrer Chemikalien vorlegen,
Sicherheitshewertungen erstel-
len und Risikominderungsmass-
nahmen ausarbeiten.



Nachgeschaltete Anwender er-
halten Informationen uber die
Sicherheit der von ihnen erwor-
benen Chemikalien. Sie mussen
gewahrleisten, dass die Verwen-
dung ihrer Produkte durch ihre
Kunden (zum Beispiel andere
Industriezweige und Verbrau-
cher) ungefahrlich ist.

Soll eine Chemikalie einer Ver-
wendung zugefuhrt werden, die
in der urspruinglichen Registrie-
rung nicht vorgesehen ist, muss
die Agentur Gber die neue(n)
Verwendung(en) und Risiko-
minderungsmassnahmen unter-
richtet werden.

Kritische Stimmen

Es versteht sich von selbst, dass
bei einem solch grossen, sehr
umfassenden Regelwerk auch
kritische Stimmen laut werden.
So kritisieren Industrievertreter
in der EU, dass die Untersu-
chungen und die Absicherung
maoglicher Risiken hohe Auf-
wendungen erzeugen, die ins-
besondere fur kleine und mittle-
re Unternehmen unverhaltnis-
massig hoch sind und zu deut-
lichen Wetthbewerbsnachteilen
fuhren kénnen. Auch fihrt die
Dichte und Komplexitat der
REACH-Regelungen dazu, dass
sie vor allem die kleinen und
mittleren Unternehmen nicht
mehr mit einem verninftigen
personellen und finanziellen
Aufwand bewaéltigen kdénnen.
Kritisiert wird vorab auch, dass
sich das Registrierungsverfahren
viel zu zeitaufwandig gestaltet.
Es besteht deshalb die grosse
Gefahr, dass Kunden in den
Branchen mit kurzen Innova-
tionszyklen, wie beispielsweise
der Elektro- und Textilindustrie,
nicht mehr termingerecht belie-
fert werden kénnen, da REACH
zu tief in die Produktions- und
Innovationsprozesse von Unter-
nehmen eingreift.

Auch koénnen zusatzliche Auf-
wendungen auf Recyclingunter-
nehmen zukommen, wenn bei-
spielsweise Sekundérrohstoffe —
das sind Rohstoffe, die durch
Recycling wiedergewonnen wer-

den und als Ausgangsstoffe flr
neue Produkte dienen - von
REACH erfasst werden. Dies
stinde dann auch im Gegen-
satz zur aktuellen Strategie der
EU, das Recycling in Europa zu
fordern und Abfall zu vermei-
den. Eine nachhaltige Abfall-
wirtschaft in der EU kénnte da-
mit geschwacht werden und
auch die durch REACH verur-
sachten Kosten wirden den
Kreislaufgedanken nicht unter-
stitzen.

Es ist zu vermuten, dass einige
zulassungspflichtige Stoffe flr
bestimmte Anwendungen nicht
mehr vermarktet werden dir-
fen; Restriktionen bis hin zu
Produktionsverboten in Einzel-
fallen sind zu erwarten.
Die Schweizer Regelungssatze
(Chemikaliengesetz und PAR-
CHEM-Verordnungen) wurden
erst kirzlich an die EU-Regeln
angepasst. Mit dem soeben in
Kraft getretenen REACH wer-
den sich nun die schweizeri-
schen Regeln erneut von

Da REACH erst seit kurzem denjenigen der EU in

in Kraft steht, sind die
definitiven Auswirkungen
noch nicht abschéatzbar.

Vor diesem Hintergrund ist auch
die wettbewerbliche Attrakti-
vitat des Marktes EU zu beurtei-
len. Fiur viele Unternehmen
kénnen diese Beschrankungen
auch ein Hemmnis darstellen,
weshalb sie die EU dann meiden
werden.

Auswirkungen von REACH
auf die Schweiz

Da REACH erst seit kurzem in
Kraft steht, sind die definitiven
Auswirkungen noch nicht ab-
schatzbar. Dennoch kdnnen
nachfolgend einige mdglichen
genannt werden.

Auch Schweizer Firmen sind
von REACH direkt betroffen,
wenn sie Stoffe als solche, in
Zubereitungen oder in bestimm-
ten Gegenstanden in Mengen
von mehr als einer Tonne in die
EU exportieren.

Wie bereits an anderer Stelle er-
wahnt, kann die Registrierung
unter REACH zu hohen Auf-
wénden fuhren. Es ist deshalb
moglich, dass einige Hersteller
aus Kostengriinden auf eine Re-
gistrierung und damit auch auf
eine Produktion von bestimm-
ten Stoffen verzichten werden.
Dies hétte zur Konsequenz, dass
Schweizer Firmen diese Stoffe
dann nicht mehr aus der EU fir
eigene Verwendung oder zur
weiteren Verarbeitung importie-
ren konnten.

wesentlichen  Punkten
unterscheiden. Derzeit
ist eine interdeparte-
mentale  Arbeitsgruppe
an der Ausarbeitung einer Ab-
schatzung der Regulierungs-
folgen fur die Schweiz. Es wird
damit gerechnet, dass im Herbst
die Arbeiten beendet werden.
Vorbehalten einer bundesréat-
lichen Zustimmung, koénnten
mit der EU Gesprache Uber eine
mogliche Zusammenarbeit ge-
fuhrt werden. Es stellt sich nun
die Frage, ob und wie eine er-
neute Anpassung an das EU-
Recht vorgenommen werden
soll.

Die grossen Chemieunterneh-
men haben sich bereits seit 1an-
gerer Zeit auf die Einfihrung
von REACH vorbereitet. Pro-
blematisch wird es fir Klein-
und Mittelunternehmen in der
Schweiz. Mit grosser Wahr-
scheinlichkeit wissen zahlrei-
che dieser Unternehmen noch
nichts von REACH, obwohl sie
in die EU registrierungspflich-
te Stoffe exportieren.

Dr. iur. Markus Neff
Rechtsanwalt
St.Gallen
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Die Verjahrung
Im Schwelizerischen
Recht

Ein Handwerker fuhrt die langst in Aussicht gestellte Nachreparatur nicht
aus. Ein Kunde bezahlt auch nach zweimaliger Mahnung die Rechnung
nicht. Ein Kollege bezahlt ein ihm gewé&hrtes Darlehen nicht zurtick.

Die Rechnung fiir den Ersatz der Fensterscheibe, welche dem Fussball des
Nachbarn zum Opfer fiel, wurde von diesem immer noch nicht bezahlt.

In solchen Fallen kann der Anspruch bei langerem Zuwarten verjéhren.
Wann verjéhren solche Anspriiche und was l&sst sich dagegen tun?

Weshalb unterliegen Anspriiche
Uberhaupt einer Verjahrung?
Die Rechtfertigung, dass Forde-
rungen einmal begriindeter
Rechtsverhéltnisse nicht ewig
von Bestand sind, liegt darin,
dass der Zeitablauf die Verhélt-
nisse verdunkelt und es damit
dem Schuldner erschwert, den
Beweis zu erbringen, dass er die
geschuldete Leistung erbracht
hat. Die Verjahrung will also

den Glaubiger dazu anhalten,
seine Forderungen innert einer
bestimmten Frist geltend zu ma-
chen. Die Verjahrung soll Rechts-
sicherheit gewahrleisten und
dem Rechtsfrieden dienen.

Was bewirkt die
Verjahrung?

Der Eintritt der Verjahrung be-
wirkt nicht das Erléschen der
Forderung; die Forderung geht

also nicht unter. Die Verjahrung
hat aber zur Folge, dass der
Schuldner die Leistung verwei-
gern und sie somit nicht mehr
gegen seinen Willen gerichtlich
durchgesetzt werden kann. Wer
allerdings eine verjahrte Forde-
rung dennoch bezahlt, kann sie
nicht mehr zurlckfordern; die
Einrede der Verjahrung muss
vorgangig geltend gemacht wer-
den.

05.
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Das Versenden einer Mahnung
genugt zur Unterbrechung der
Verjahrung nicht. Auch dann
nicht, wenn sie eingeschrieben

erfolgt.

Eine bereits verjahrte Forderung
kann aber mit einer Gegenfor-
derung verrechnet werden,
wenn das Recht zur Verrech-
nung bereits be-
stand, als die For-
derung noch nicht
verjadhrt war. Hat
also der Schuldner
selbst eine Forde-
rung gegen den Glaubiger, muss
sich in diesem Fall der Glaubiger
die Verrechnung vom Schuldner
gefallen lassen, auch wenn des-
sen Forderung bereits verjahrt
ist.

Unterschiedliche
Verjahrungsfristen

Die Schweizer Rechtsordnung
kennt je nach Rechtsverhdltnis
und Anspruch unterschiedliche
Verjahrungsfristen.  Untenste-
hende Tabelle verschafft einen
Uberblick tber die unterschied-
lichen gesetzlichen  Verjah-
rungsfristen, welche gelten, so-

nicht langere Fristen vereinbart
haben.

Wann beginnt die
Verjahrung zu laufen?
Sieht das Gesetz keine besonde-
re Regelung vor, beginnt die Ver-
jdhrung mit der Félligkeit der
Forderung zu laufen. Grund-
satzlich sind Forderungen sofort
zur Bezahlung fallig, wobei es
den Parteien aber freisteht, an-
dere Zahlungsfristen zu verein-
baren. Schickt beispielsweise ein
Arzt die Rechnung fiir seine Be-
handlungskosten erst 6 Jahre
nach Behandlung seinem Patien-
ten zu, ist diese Forderung ver-
jahrt, denn die Honorarforde-
rung fur &rztliche Behandlung
verjahrt innert 5 Jahren.

Unterbrechung
der Verjahrung
Verjahrungsfristen kénnen un-
terbrochen werden. Die Verjéh-
rung kann einerseits durch

lange die Parteien unter sich  Handlungen des

Die Verjahrungsfristen verschiedener Rechtsverhaltnisse im Uberblick

Rechtsverhaltnis

Verjéhrung

Glaubigers

Kaufvertrag

Anspriiche wegen Méngel der Kaufsache verjahren 1 Jahr nach Ablieferung der Kaufsache,
bei Geb&uden 5 Jahre seit dem Erwerb (wobei Mé&ngel aber sofort nach deren Entdeckung gertigt
werden missen).

Werkvertrag

Anspriiche wegen Mangel des Werkes verjahren 1 Jahr nach Ablieferung des Werkes, bei Bauwerken
5 Jahre seit der Abnahme.

Versicherungsvertrag

Anspriiche aus einem Versicherungsvertrag verjahren 2 Jahre nach Eintritt der Tatsache, welche die
Leistungspflicht begriindet.

Ubrige Vertréage

Nach 10 Jahren verjahren alle Forderungen, fiir welche nicht von Gesetzes wegen eine besondere

Verjahrungsfrist festgelegt wurde, zum Beispiel unbefristete Gutscheine, Honorarforderungen von

Architekten und Treuhandern, Darlehen.

Fur folgende Forderungen gilt eine 5-jahrige Verjahrungsfrist:

- Forderungen fiir Miet-, Pacht- und Kapitalzinse, periodische Leistungen wie Kosten fir Zeitungs-
abonnements, Telefonrechnungen

— Lieferung von Lebensmitteln, fiir Bekdstigung und fiir Wirtsschulden

- Aus Handwerksarbeit, Kleinverkauf von Waren, érztliche Besorgung, Berufsarbeit von Anwalten,
Rechtsagenten, Prokuratoren und Notaren sowie aus dem Arbeitsverhéltnis von Arbeitnehmern.

Diese Fristen kdnnen von den Parteien nicht abgeéndert werden.

Verlustscheine

Mit Verlustschein ausgewiesene Forderungen verjahren nach 20 Jahren. Nach altem Recht verjahrten
Verlustscheine nicht. Mit Einfiihrung des neuen Rechts wurde deshalb festgelegt, dass Verlustscheine,
die vor 1997 ausgestellt worden sind, im Jahre 2017 verjahren.

Grundpfandgesicherte
Forderungen

Grundpfandgesicherte Forderungen sind unverjahrbar.

Unerlaubte Handlung

Anspriiche auf Schadenersatz oder Genugtuung verjahren 1 Jahr nach dem Tag, an dem der
Geschadigte sowohl Kenntnis vom Schaden als auch von der Person des Haftpflichtigen hat,
spatestens 10 Jahre nach der schadigenden Handlung.

Strassenverkehrsunfalle

Schadenersatz- und Genugtuungsanspriiche aus Motorfahrzeug- und Fahrradunféllen verjéhren
2 Jahre nachdem der Geschadigte Kenntnis vom Schaden und der Person des Ersatzpflichtigen
erlangt hat, spatestens 10 Jahre nach dem Unfall.

Produktehaftpflicht

Anspriiche verjahren 3 Jahre, nachdem der Geschadigte Kenntnis vom Schaden, vom Fehler und vom
Hersteller erlangt hat oder hatte erlangen missen.
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unterbrochen werden, anderer-
seits auch durch gewisse Hand-
lungen des Schuldners selbst.
Der Glaubiger kann die Verjah-
rung unterbrechen, indem er
ein Betreibungsbegehren gegen
den Schuldner stellt, seine For-
derung im Konkurs gegen den
Schuldner eingibt oder ein Be-
gehren um Ladung zu einem
amtlichen Suhneversuch (zum
Beispiel vor dem Friedensrichter
oder einer gesetzlich vorgesehe-
nen Schlichtungsstelle) stellt.
Das Versenden einer Mahnung
geniigt zur Unterbrechung der
Verjahrung nicht, auch dann
nicht, wenn sie eingeschrieben
erfolgt.

Der Schuldner unterbricht die
Verjahrung, wenn er die Forde-
rung des Glaubigers anerkennt.
Als Anerkennung gilt dabei jede
ausdriickliche oder konkludente
Ausserung des Schuldners, mit
welcher er dartut, dass die
Schuld bestehe. Er anerkennt
die Forderung auch, wenn er
Zins- oder Abschlagszahlungen
leistet, die Zahlung vertrostet,
erklart, dass er momentan zah-
lungsunfahig sei oder wenn er
ein Stundungs- oder Erlassge-
such stellt.

Mit der Unterbrechung der Ver-
jéhrung wird eine neue Verjah-
rungsfrist gleicher Dauer aus-
gelést. Wird die Forderung je-
doch durch Ausstellung einer
Urkunde anerkannt oder durch
Urteil des Richters festgestellt,
so beginnt eine neue Verjdh-
rungsfrist von zehn Jahren.

Aufbewahren von
Quittungen und Belegen
Aufgrund der unterschiedlichen
Verjahrungsfristen ist es zu emp-
fehlen, Quittungen und Belege
generell 10 Jahre aufzubewah-
ren. Davon ausgenommen sind
Belege, welche auch Uber die
Dauer von 10 Jahren hinaus
zum Nachweis von Forderun-
gen dienlich sein koénnen, so
zum Beispiel Belege Uber den
Vermdgensstand bei Eheschlies-
sung, Uber Schenkungen oder
Erbvorbeziige, Quittungen Gber



Die Verfolgungsverjahrung im Strafrecht

Strafverfolgung verjéhrt in  bei Taten, die bedroht sind mit Beispiele

30 Jahren lebenslanglicher Freiheitsstrafe Mord

15 Jahren einer Freiheitsstrafe von mehr als 3 Jahren Vorsatzliche Tétung, schwere Korperverletzung

7 Jahren einer anderen Strafe Fahrlassige Totung, fahrlassige Korperverletzung,

Unterlassung der Nothilfe

mit Vollendung des 25.
Lebensjahres des Opfers

(unabhangig von der Strafdrohung)

Sexuelle Handlungen mit Kindern und unmiindigen

Abhéngigen

3 Jahren

Busse (Ubertretungen)

Tatlichkeiten

grossere  Anschaffungen  zur
Geltendmachung allfélliger An-
spriche in einem Schadenfall
gegeniber dem Versicherer, Be-
lege Uber wertvermehrende In-
vestitionen bei einer Liegen-
schaft zur Senkung der Grund-
stlickgewinnsteuer bei einem
spateren Verkauf.

Massgeblichkeit der
langeren strafrechtlichen
Verjahrungsfrist im Zivil-
recht

Das Gesetz sieht bei einer un-
erlaubten Handlung oder bei
Strassenverkehrsunféllen  vor,
dass nicht die gesetzliche 1-j&h-
rige respektive 2-jahrige Ver-
jahrungsfrist gilt, sondern die
langere strafrechtliche Verjah-
rungsfrist zur Anwendung ge-
langt, wenn mit der unerlaub-
ten Handlung respektive dem
Strassenverkehrsunfall  gleich-
zeitig eine strafbare Handlung
vorliegt.

Erleidet beispielsweise bei einer
Kollision zwischen zwei Motor-
fahrzeugen der eine Lenker Ver-
letzungen, weil der andere Len-
ker den Vortritt missachtet
hatte, wirde die fiir fahrlassige

Korperverletzung langere 7-jah-
rige Verjahrungsfrist zur An-
wendung gelangen. Auch wenn
der Verletzte zum Beispiel be-
reits 1 Jahr nach dem Unfall
Kenntnis von seinem Schaden
und dem Ersatzpflichtigen hat,
verjahren seine Anspriiche nicht
bereits 2 Jahre nach Kenntnis
des Schadens und Ersatzpflichti-
gen, sondern erst 7 Jahre nach
dem Unfall. Man will damit ver-
hindern, dass der Haftpflichtige
zwar strafrechtlich noch belangt
werden kann, zivilrechtlich je-
doch nicht mehr.

Die Unterbrechung der langeren
strafrechtlichen Verjahrungsfrist
16st solange eine erneute lange-
re strafrechtliche Frist aus, als
die strafrechtliche Verjahrungs-
frist noch nicht abgelaufen ist.
Unterbrechungshandlungen, die
in unserem Beispiel nach Ablauf
von 7 Jahren seit dem Unfall er-
folgen, lésen nur noch eine
neue kurzere zivilrechtliche Frist
von 2 Jahren aus.

Die Verjahrung im
Strafrecht

Im Strafrecht spricht man von
der so genannten Verfolgungs-

verjahrung. Das heisst, die Ver-
folgungsverjahrung gibt an, wie
lange ein Tater fur eine strafbare
Handlung belangt werden kann.
Die strafrechtliche Verjahrung
kann nicht unterbrochen wer-
den. Ist vor Ablauf der Verjéh-
rungsfrist allerdings ein

lic. iur. Andrea Stadelmann
Rechtsanwaltin
St.Gallen

erstinstanzliches - Urte.il Die Verfolgungs\/erj'ahrung
ergangen, so tritt die gibt an, wie lange ein Tater
Verjahrung nicht mehr  f(jr eine strafbare Handlung

ein. Die oben erwahn-
ten Verjahrungsfristen
gelten seit dem 1. Oktober 2002.
Ein Tater wird nach dem fiir ihn
milderen Recht beurteilt. Wenn
also seine Tat, die er vor Inkraft-
treten der neuen gesetzlichen
Bestimmungen begangen hat,
nach altem Recht verjahrt ware,
kommt das alte Recht zur An-
wendung.

belangt werden kann.
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Wo kann der Staat
INs elterliche Sorge-

recht eingreifen?

Die elterliche Sorge ist in Art. 296 ff. Zivilgesetz-
buch geregelt. Sie beinhaltet das Recht und

die Pflicht der Eltern, das Kind zu betreuen,

die Erziehung zu leiten, das Kindesvermdgen zu
verwalten und das Kind gegentber Dritten zu

vertreten.

Die Eltern haben im Rahmen
der elterlichen Sorge die Aufga-
be, «im Blick auf das Wohl des
Kindes» seine Pflege, Erziehung
und Aushildung zu leiten.
Innerhalb ihrer Vertretungsbe-
fugnis bestimmen sie auch da-
riiber, wo das Kind wohnt.

Die elterliche Sorge dauert bis
zur Vollendung des 18. Alters-
jahrs eines Kindes. Aber bereits
vor Erreichen der Mundigkeit
kann eine jugendliche Person,
abhangig von ihrer Urteilsfahig-
keit bezogen auf die konkrete
Angelegenheit, ohne oder gar

gegen den Willen der Eltern
handeln (Art. 19 Abs. 2 und Art.
323 ZGB). Sie kann beispiels-
weise ihren Arbeitserwerb selb-
standig verwalten und verwen-
den und Personlichkeitsrechte
selber ausiiben sowie ab dem
16. Altersjahr Uber ihre religiose
Zugehdrigkeit frei bestimmen.

Die Befugnis, das Kind zu ver-
treten, ist sodann nicht gegeben,
wenn Eltern in einer Angelegen-
heit Interessen haben, die jenen
des Kindes widersprechen. So
in einer erbrechtlichen Ausein-
andersetzung, in der sie selber
auch Erben sind, oder beispiels-
weise im Haftpflichtrecht, wenn
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bei einem Personenschaden ver-
mdogensrechtliche Interessen des
Uberlebenden Elters und seines
unmindigen Kindes zu wahren
sind. Eine Interessenkollision im
Sinne von Art. 306 Abs. 2 ZGB
liegt bereits vor bei abstrakter
Geféhrdung der Interessen des
Kindes.

Das Kindeswohl umfasst die
Achtung der korperlichen, geis-
tigen und seelischen Integritat
sowie der Personlichkeit des
Kindes. Kénnen die Eltern ihre
Aufgabe nur ungentigend oder
Uberhaupt nicht wahrnehmen,
ist es Aufgabe des Staates, ein-
zugreifen.

Gemadss kantonalem Recht (Art.
50 des Einfuhrungsgesetzes zum
Zivilgesetzbuch; EGzZGB) ist zur
Anzeige bei der Vormund-
schaftsbehdrde verpflichtet, wer
von Missbrauch der elterlichen
Sorge, grober Vernachl&ssigung
der elterlichen Pflichten oder
sonstiger Verwahrlosung oder
Gefahrdung eines Kindes in sei-
nem leiblichen oder geistigen
Wohl zuverldssig Kenntnis er-
hélt. Diese Anzeigepflicht be-
steht inshesondere fur Lehrer
und Beamte, die in Austibung
ihres Berufes oder Amtes von
solchen Pflichtwidrigkeiten
Kenntnis erhalten.

Im Rahmen der vormundschaft-
lichen Abkl&rung, die aufgrund
solcher oder anderer Anzeigen
erfolgen, kdnnen den Eltern ge-
eignete Fachstellen und Mass-
nahmen vorgeschlagen werden,
um selber flr Abhilfe zu sorgen.
Erst wenn es den Eltern nicht
moglich ist, innert natzlicher
Frist die Gefdhrdung des Kin-
deswohls abzuwenden, wird die
Vormundschaftshehdrde in die
elterliche Sorge eingreifen.

Mdgliche Eingriffe

des Staates

in die elterliche Sorge

A Zivilrechtlicher
Kindesschutz

Eine Gefahrdung des Kindes-

wohls wird angenommen, wenn

das korperliche, geistige oder

seelische Wohl des Kindes ernst-

lich verletzt ist. Das Zivilgesetz-
buch sieht folgende Kindes-
schutzmassnahmen vor, welche
in einer gewissen Stufenfolge
beziiglich Intensitat des Eingriffs
in die elterliche Sorge stehen
und héaufig kombiniert angeord-
net werden:

Geeignete Massnahmen:
Mahnung, Weisung und
Erziehungsaufsicht

Gemass Art. 307 Abs. 1 ZGB
trifft die Vormundschaftsbehor-
de die geeigneten Massnahmen
zum Schutz des Kindes, wenn
sein Wohl geféhrdet ist und die
Eltern nicht von sich aus fiir Ab-
hilfe sorgen oder dazu ausser
Stande sind.

Die  Vormundschaftsbehorde
kann auch Weisungen fur die
Pflege, Erziehung oder Ausbil-
dung erteilen und eine geeig-
nete Stelle bestimmen, der Aus-
kunft zu geben ist. Die Eltern
haben dann eine Pflicht, mitzu-
wirken. In diesem Sinn kann
schon die Erteilung einer Wei-
sung einen Eingriff in die elter-
liche Sorge bedeuten.

Den Bergriff des Kindeswohls
kann man in einer pluralisti-
schen und multikulturellen Ge-
sellschaft nur noch mit wenigen,
allgemein glltigen Aussagen
umschreiben. Es sind dies etwa
das Bedirfnis des Kindes nach
Stabilitdat und Kontinuitat und
das Erziehungsziel der Eigen-
verantwortlichkeit und der Ge-
meinschaftsféhigkeit. Bei der Ab-
klarung, ob ein Eingriff in die
elterliche Sorge nétig ist, wird
die Vormundschaftsbehorde den
konkreten Einzelfall beurteilen.
Jeglicher staatliche Eingriff in
die elterliche Sorge stellt eine
erhebliche Belastung fiir die Be-
troffenen dar und hat demzu-
folge nach den allgemein aner-
kannten Grundsatzen der Subsi-
diaritdt und der Verhaltnismés-
sigkeit behdrdlicher Interven-
tion zu erfolgen. Nicht nur bei
der Errichtung einer Massnah-
me ist darauf zu achten, dass der
Eingriff in die elterliche Sorge
und die Privatsphéare der Familie

so schwach wie mdglich, aber
auch so stark wie notwendig ist.
Zur Errichtung von zivilrecht-
lichen  Kindesschutzmassnah-
men sind die Vormundschafts-
behérde am Wohnsitz des Kin-
des und das Scheidungsgericht
befugt.

Beistandschaften

Genugen die in Art. 307 ZGB
genannten Massnahmen nicht,
so wird eine Beistandschaft er-
richtet. Sie zielt eigentlich auf
aktives, autoritatives und konti-
nuierliches Einwirken auf die
Erziehungsarbeit der Eltern hin.
Die Beteiligten sind zu einer Zu-
sammenarbeit verpflichtet.

Die  Vormundschaftshehorde
kann der Beistandsperson be-
sondere Befugnisse Ubertragen
und die elterliche Sorge entspre-
chend beschrénken, namentlich
die Vertretung des Kindes bei
der Wahrung seines Unterhalts-
anspruches und anderer Rech-
te und die Uberwachung des
personlichen Verkehrs kénnen
der Beistandsperson gemass Art.
308 Abs. 2 ZGB Ubertragen wer-
den. Solche besonderen Befug-
nisse bedeuten keine Einschran-
kung des Aufgabenkreises der
Beistandsperson, sondern setzen
einen Tatigkeitsschwerpunkt. Zu
den besonderen Befugnissen ge-
hort beispielsweise die Beratung
unverheirateter Eltern

Christina Manser
Vormundschaftsamt
Stadt St.Gallen

beim Abschluss eines ZUr Errichtung von zivil-
Unterhaltsvertrages. Ge-  echtlichen Kindesschutz-
lingt dies nicht, wird massnahmen sind die

eine Unterhaltsklage bei \/ormundschaftsbehorde
Gericht eingereicht. Es am \Wohnsitz des Kindes

ist auch moglich, dass (ind das Scheidungsgericht

fir die Abénderung der befugt.

Unterhaltsregelung ge-

sorgt werden muss, wenn sich
die Verhaltnisse gedndert haben.
Bei der Wahrung anderer Rechte
kann die Beistandsperson eine
Einwilligung geben, die die El-
tern verweigert haben. So zum
Beispiel zu einer medizinischen
Behandlung, zu einer psycholo-
gischen Abklarung, zum Ab-
schluss eines Lehrvertrags oder
zur Annahme einer Schenkung.
Die Besuchsrechtsiiberwachung
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kann umgesetzt werden im
Festlegen einer verbindlichen
Besuchsordnung. Da, wo die Si-
tuation es erfordert, kann auch
ein begleiteter Besuch organi-
siert werden. Eine solche Be-
gleitung kann etwa eine Person
Ubernehmen, die das Vertrauen
beider Eltern hat. Wenn keine
solche Person gefunden werden
kann, gibt es die begleiteten Be-
suchstage, die haufig einer ge-
eigneten Organisation Ubertra-
gen werden. Bei allen Mdglich-
keiten der Beistandsperson im
Bereich der Besuchsrechtsiiber-
wachung sei hier betont, dass
das Gelingen immer von der
Mitarbeit beider Eltern abhangt.
Wird diese von den Eltern ver-
weigert oder immer wieder
durch ihr Streiten vereitelt, kann
eine Beistandsperson nichts er-
reichen.

Da, wo die Anordnung einer
Beistandschaft im obigen Sinne
nicht ausreicht, zum Beispiel
weil die Eltern wenig kooperativ
sind oder eine allenfalls konkur-
rierende Vertretungsmacht von
Eltern und Beistandsperson eine
Zielerreichung erschweren oder
verunmaglichen kann, kann die
elterliche Sorge gestiitzt auf Art.
308 Abs. 3 ZGB entsprechend
eingeschrénkt werden.

Wenn der nicht mit der Mutter
verheiratete Vater das Kind einer
unverheirateten Frau innert
natzlicher Frist nach der Geburt
anerkennt, wird heute in der
Regel auf die Errichtung einer
Beistandschaft zur Feststellung
der Vaterschaft verzichtet. Das-
selbe gilt, wenn ein Kindesver-
héltnis infolge Anfechtung be-
seitigt worden ist und der Vater
innert nutzlicher Frist das Kind
anerkennt. In allen anderen
Fallen, da etwa, wo die Mutter
nicht sicher weiss, wer der Vater
ist oder wenn der mutmass-
liche Vater das Kind nicht aner-
kennt, wird eine Beistandschaft
fur das Kind errichtet. Die Bei-
standsperson hat, wenn mag-
lich, fur die Feststellung des
Kindesverhéltnisses zum Vater
zu sorgen.

Aufhebung der elterlichen
Obhut

Den Eltern wird die Obhut Uber
das Kind entzogen, wenn man
der Gefahrdung des Kindes nicht
mehr anders begegnen kann.
Und das Kind wird in angemes-
sener Weise untergebracht. Eine
solche Fremdplatzierung ist mog-
lich ohne Entzug der elterlichen
Sorge. Letztere bleibt abgesehen
vom Aufenthaltsbestimmungs-
recht bestehen. Eine solche
Fremdunterbringung muss den
Erziehungs- und Ausbildungs-
bedirfnissen des Kindes ent-
sprechen, sie muss so nétig sein,
dass keine mildere Massnahme
die festgestellte Gefahrdung des
Kindes beseitigen kann. Mit an-
deren Worten: Sie ist dann an-
gezeigt, wenn nur die Einwei-
sung erlaubt, die Entwicklung
des Kindes in geordnete Bahnen
zu lenken. Die entscheidende
Behorde wird im konkreten Fall
die daftir und die dagegen spre-
chenden Argumente abwégen
mussen. Dabei ist auch mdglich,
eine Fremdplatzierung zu ver-
fugen, um abzuklaren, was in
der Folge die angemessene Mass-
nahme sein soll beziehungs-
weise ob eine Massnahme Uber-
haupt notig sei.

Es ist auch mdglich, dass eine
Fremdplatzierung mit behord-
licher Verfigung auf Antrag der
Eltern oder des Kindes erfolgt.
Das ist dann der Fall, wenn das
Verhaltnis so schwer gestort ist,
dass ein Verbleiben im gemein-
samen Haushalt unzumutbar
geworden ist und nicht anders
geholfen werden kann (vgl. Art.
310 Abs. 2 ZGB).

Wenn ein Kind langere Zeit bei
Pflegeeltern gelebt hat und eine
Rucknahme in Eigenpflege eine
Kindesgeféhrdung bedeuten
wirde, kann den Eltern eine
solche Rucknahme untersagt
werden.

Die Eltern haben im Rahmen
ihrer Unterhaltspflicht grund-
satzlich die Kosten einer Fremd-
platzierung zu tragen (vgl. Art.
289 ZGB). Bei einer behordlich
verfligten Fremdplatzierung gilt

das Gemeinwesen als Auftrag-
geber gegentiber dem Heim oder
der Pflegefamilie. Mithin wird
das Gemeinwesen die Kosten zu-
néchst bezahlen und dann Riick-
griff auf die Eltern nehmen, so
weit dies moglich ist. Das bedeu-
tet in den meisten Féllen einer
Fremdplatzierung, dass fir die
Eltern rickerstattungspflichtige
Sozialhilfeleistungen anfallen.
Bei psychisch Kranken kann im
Kanton St.Gallen auch bei Kin-
dern der Amtsarzt eine Klinik-
einweisung veranlassen. Die ein-
zige Kinderpsychiatrische Klinik
im Kanton St.Gallen ist die Kin-
der- und Jugendpsychiatrische
Klinik Sonnenhof in Gantersch-
wil.

Aufhebung der elterlichen
Sorge

Die elterliche Sorge wird ent-
zogen, wenn die Eltern nicht
im Stande sind, sie pflichtgemass
auszuiiben oder wenn sie ihre
Pflichten gegentiber dem Kind
groblich verletzt haben. Sind die
Eltern dagegen, so ist es die
vormundschaftliche Aufsichts-
behorde, der ein solcher Entzug
beantragt werden muss.
Ersuchen die Eltern selber da-
rum, so entzieht die Vormund-
schaftshehorde die elterliche
Sorge, wenn die gleichen Vor-
aussetzungen erflllt sind, wie
sie in Art 311 ZGB (siehe obiger
Absatz) genannt werden.

Wenn nicht ausdricklich anders
angeordnet, gilt ein Entzug der
elterlichen  Sorge gegentber
allen, auch den spéter gebore-
nen Kindern. Diese Massnahme
wird heute selten
ausgesprochen, denn
mit einem Obhuts-

Die Eltern haben im Rahmen
ihrer Unterhaltspflicht grund-

entzug und einer Bei- - s:¢7]ich die Kosten einer

standschaft, allenfalls
noch mit Einschrén-
kung der elterlichen Sorge,
kann gezielter praktisch die glei-
che Wirkung erreicht werden.

Eingriffe zum Schutze
des Kindesvermdogens
Wenn ein Kind Vermdgen hat,
obliegt dessen Verwaltung den
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Eltern. Wenn es die Umstande
als angezeigt erscheinen lassen,
kann die Vormundschaftsbehor-
de anordnen, dass die Eltern
Uber die Vermdgensverwaltung
periodisch Rechung stellen und
Bericht erstatten. Die Ertrage
des Kindesvermdgens dirfen
verbraucht werden, das Ver-
maogen selber darf nur fur den
Unterhalt gebraucht werden,
soweit es sich um Abfindungen,
Schadenersatz und &hnliche
Leistungen handelt. Fur das An-
greifen des Ubrigen Vermdgens
brauchen die Eltern eine Bewil-
ligung der Vormundschaftshe-
horde.

Sollte das Kindesvermdgen ge-
fahrdet, beziehungsweise die El-
tern nicht f&hig sein, es zu ver-
walten, wird dessen Verwaltung
auf eine Beistandsperson Uber-
tragen.

B Jugendstrafrecht

Das neue Jugendstrafgesetz (SR
311.1) ist seit 1. Januar 2007 in
Kraft. Es sieht eine Zusammen-
arbeit zwischen Behdrden des
Zivilrechts und des Jugendstraf-
rechts vor. Eine Praxis in diesem
Bereich muss sich erst entwik-
keln.

Im Jugendstrafrecht hat die ur-
teilende Behdrde die Mdaglich-
keit, praktisch die gleichen
Massnahmen zu errichten, wie
sie das Zivilrecht vorsieht, bis
hin zur geschlossenen Unter-
bringung.

Dazu kommt das Mittel der
Untersuchungshaft. Zudem kann
jemand, der eine Straftat nach
dem 15. Altersjahr begangen
hat, mit Freiheitsentzug bis zu
einem Jahr, nach 16 bis zu vier
Jahren bestraft werden.

Rechtsmittel

Selbstverstandlich ist bei jedem
Eingriff in die elterliche Sorge
das Ergreifen eines Rechtsmit-
tels mdglich. Je nach Art des
Eingriffes und der verfigenden
Behorde ist die Rechtsmittel-
instanz eine andere. An wen
man sich innert welcher Frist zu
wenden hat, ist der jeweiligen

Rechtsmittelbelehrung zu ent-
nehmen.

Zusammenfassung

Ist das Kindeswohl geféahrdet
und sorgen nicht die Eltern von
sich aus fUr Abhilfe oder sind sie
dazu ausserstande, so trifft die
Vormundschaftsbehérde bezie-
hungsweise, sofern bereits invol-
viert, die Scheidungsrichterin
oder die Jugendstrafrechtspflege
die geeigneten Massnahmen
zum Schutz des Kindes (und
allenfalls seines Vermdgens).

In Art. 307 ZGB zeigt sich deut-
lich der subsidiare Charakter des
zivilrechtlichen Kindesschutzes.
Eltern sollen demnach selber fiir
Abhilfe der Missstdnde sorgen,
indem sie sich von Jugendsekre-
tariaten, Familien- und Eltern-
beratungsstellen oder von die-
sen vermittelten spezialisierten
Diensten (schulpsychologischer
Dienst und Sozialpadagogische
Familienbegleitung, therapeuti-
sche Fachkrafte) beraten lassen,
ihr Kind in eine Therapie schi-
cken oder, sofern angezeigt,
dieses bei einer Pflegefamilie, in
einer Klinik oder in einem In-
ternat unterbringen. Beheben
Eltern in dieser Weise die
Geféhrdung ihres Kindes, so
wird die Vormundschaftsbehor-
de nicht in die elterliche Sorge
eingreifen.

Selbstverstandlich ist die Schwel-
le, wann die Kindsgefahrdung
so gross ist, dass eingegriffen
werden muss, nicht objektiv
definierbar. So kommt es, dass
Eltern, Lehrpersonen, Nachbarn
und die Leute im Bus alle einen
anderen Moment wéhlen wir-
den, wenn sie bestimmen kénn-
ten, wann eingegriffen wird. Im
Verantwortungsbereich der Vor-
mundschaftsbehoérde liegt es,
die individuelle Situation des
Kindes im Kontext mit seinem
Familiensystem zu betrachten.
Dieser besonders grosse Ermes-
sensspielraum verlangt Interes-
senabwégung und intensive
Auseinandersetzung mit allen
massgeblichen Aspekten, aber
auch oft die Loslosung von

sachfremden Interessen. Der
interdisziplindre Rahmen, in
dem sich die Fachleute der ver-
schiedenen Richtungen dabei
bewegen, ist eine wesentliche
Voraussetzung fir die ordent-
liche Erfallung dieser Aufgabe.
Wie die Eltern haben auch Kin-
der verfahrensmaéssige Rechte.
So ist gemass Art. 12 der Kin-
derrechtskonvention der UNO
(UKRK), welche fur die Schweiz
im Jahre 1997 in Kraft getreten
ist, die Meinung und der Wille
des Kindes zu beachten. Das
bedeutet konkret, dass ihm sei-
nem Alter und seiner Reife ent-
sprechend eigene Parteistellung
im Verfahren zukommt, deren
Missachtung die Unguiltigkeits-
folge einer Massnahme
bewirken kann.

Jemand, der eine Straftat

Sodann ist der An- nach dem 15. Altersjahr
spruch auf rechtliches begangen hat, kann mit
Gehor formeller Natur. - Frejheitsentzug bis zu

Seine Verletzung fihrt - ajnem Jahr, nach 16 bis zu
ungeachtet der Erfolgs- \jer jahren bestraft werden.

aussichten in der Sa-

che selbst zur Aufhebung der
Verfligung. Dies ist sehr wichtig,
gerade weil es um empfindliche
Eingriffe in die Privatsphare von
Menschen geht.

Das Einhalten dieser Verfahrens-
rechte wirkt sich manchmal
verlangsamend oder gar hinder-
lich in Bezug auf Verédnderun-
gen fur das Kind aus. Hat man
ausschliesslich das Kind im
Blickfeld, so wird man das be-
klagen. Nimmt man jedoch das
ganze Familiensystem wahr, so
kann man erkennen, dass es
letztlich dem Kind mehr dient,
wenn seine Umgebung die Ver-
&nderung mittragt oder sich gar
mitverandert, als wenn von ihm
allein eine Verénderung erwar-
tet wird.

Was letztlich «die einzig richtige
Losung» ist, weiss niemand.
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Neue Anti-Spam-
Regelungen in der
Schwelz

Fernmeldetechnisch gesende-
te Massenwerbung nimmt
weltweit rasant zu, ohne dass
dies von den Empfangerinnen
und Empfédngern verhindert
werden konnte. Die Kosten des
Versands solcher Massenwer-
bung sind furr die Absender - im
Gegensatz zu anderen Werbefor-
men - vernachlassigbar. Auf-
wand verursacht sie hingegen
bei den Ubermittlern und den
Empfangern. Erst die Automati-
sierung ermdglicht den Massen-
versand von Werbung.

Der Begriff der Massenwerbung
umfasst alle Arten der automati-
sierten Werbung (automatisierte
Anrufe, Fax, SMS, E-Mail usw.).

Die Massenwerbung, vor allem
in Form von unerwiinschten
E-Mails (Spam), hat ein Ausmass
angenommen, das flr die Mehr-
heit der Empfanger zu einer
echten Belastung geworden ist.
Um dieser Entwicklung entge-
gen zu wirken, sind zum Schutze
der Konsumenten das Fernmel-
degesetz und das Bundesgesetz
gegen unlauteren Wettbewerb
mit Wirkung per 1. April gedn-
dert worden.

Geld- oder Freiheitsstrafe
bei Zuwiderhandlungen
Neu missen die Absender von
Massenwerbung vor dem Ver-
sand die Einwilligung bei Kun-

dinnen und Kunden einholen
(Opt-in-Modell). Weiter muss
der Absender dafuir besorgt sein,
dass er sich als Absender korrekt
zu erkennen gibt, und er muss
den Kunden bei jedem weiteren
Kontakt klar und deutlich auf die
Maglichkeit hinweisen, weitere
Massenwerbung einfach und
kostenlos abzulehnen. Sollte
sich der Absender nicht an die
erwdhnten gesetzlichen Rege-
lungen halten, muss er kunftig
mit einer Geld- oder Freiheits-
strafe rechnen. Zur Vermeidung
strafrechtlicher Sanktionen sind
die Absender von «Massenwer-
bung» somit im Ergebnis ver-
pflichtet, einerseits die «<Anmel-
dedaten», das heisst die Einwilli-
gung in die elektronische Zustel-
lung des Newsletters, aufzube-
wahren. Andererseits muss auch
nachgewiesen werden kdénnen,
dass die jeweils versandten News-
letter auf die Ausstiegsmdglich-
keit hingewiesen haben.

Nicht nur die Absender von Mas-
senwerbung, sondern auch die
Anbieter von Fernmeldediens-
ten werden fur die Bekdmpfung
von Spamming in die Pflicht ge-
nommen. Diese sind seit dem
1. April 2007 verpflichtet, den
Kunden bei der Identifizierung
von Absendern von Massenwer-
bung behilflich zu sein.

«Alles was
Recht ist»

Gesammelt von RA Bruno A. Hubatka

M «Sind Sie mit der Angeklagten verwandt
oder verschwagert, Herr Zeuge?» - «Ver-
feindet: sie ist meine Schwiegermutter.»

B «Angeklagter, Sie waren also so betrun-
ken, dass Sie mitten auf der Fahrbahn einfach
umfielen?» — «Ja Herr Richter, so muss es
wohl gewesen sein. Ich horte, dass jemand
umfiel, ich konnte jedoch nicht ahnen, dass
ich es war.»
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I Aus einem Polizeibericht: «Der Ange-
schuldigte stieg von seinem Mofa. Meines
Erachtens konnte er das Mofa in seiner
Trunkenheit nur aufrecht halten, weil es von
dem Anhénger gehalten wurde.»

I Aus einer Beschwerde an einen Unter-
suchungsrichter: «Sollten Sie nicht anders
Ihre Ermittlungen durchfihren kénnen, so
sollten Sie Ihren Beruf wechseln. In unserer
Gemeinde wird ein Strassenarbeiter gesucht,
ich konnte Sie vermitteln. Hochachtungs-
voll ...»

B Eine wertvolle Empfehlung in einem
Urteil far die weitere Lebensfiihrung: «Der

Angeklagte ist hier inzwischen bekannt wie
ein bunter Hund. Ihm wird dringend geraten,
sich in einen anderen Bezirk zu verziehen.»

B Aus dem Beschluss eines Gemeinderates:
«Gemass Art. 28 des Friedhofreglementes wer-
den mit sofortiger Wirkung die nachfolgenden
Gréber auf dem Friedhof ‘zur Ruhe’ zwecks
Wiederbelebung 6ffentlich aufgehoben: ...»

I Auseinem Protokoll der Staatsanwaltschaft:
«Ich gebe diesen vor vier Jahren begangenen
Diebstahl zu, bitte aber um milde Bestrafung,
weil ich die Tat bereits vergessen hatte.»

Allféllige Schreib- und sonstige Fehler wurden den
«Vorlagen» entnommen.





